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ESTUDIO DEL SECTOR

OBJETO: “PRESTAR SERVICIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE UNA INICIATIVA DE
INVERSION LOCAL CON LA POBLACION NEGRA, AFROCOLOMBIANA, CON EL
PROPOSITO DE FORTALECER SU DESARROLLO INTEGRAL, GARANTIZAR EL RESPETO
A SU IDENTIDAD CULTURAL Y AUTONOMIA, Y PROMOVER EL EJERCICIO DE SUS
DERECHOS COLECTIVOS”

1. MODALIDAD DE CONTRATACION: Contratacién Directa.
2. TIPO DE CONTRATO: Contrato de Prestacién de Servicios

3. PLAZO DE EJECUCION: El plazo del contrato es de Tres (3) Meses, contados a partir de la
fecha del acta de inicio, suscrita entre el supervisor del contrato designado por la FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE Y EL CONTRATISTA, previo
cumplimiento de los requisitos de ejecucién

VALOR: El valor total del contrato serd la suma de CIENTO SESENTA Y TRES MILLONES
CIENTO DIECIOCHO MIL PESOS ($163.118.000) M/CTE. de la vigencia fiscal 2025, con cargo
al proyecto 2781 “Concertar e implementar una (1) iniciativa de inversion local con las comunidades negras,
afrocolombianas y palenqueras (aplica en todas las localidades con antoridades NAP)”

4. FORMA DE PAGO:

La forma de pago queda de la siguiente manera:

Primer pago: Equivalente al treinta por ciento (30%) del valor del aporte del Fondo de Desarrollo Local
de Rafael Uribe Uribe para el contrato, previa entrega de:

- Plan de trabajo para cada componente

- Cronograma del contrato aprobado por comité técnico de seguimiento

- Aprobacién de hojas de vida

- Acta de conformacion del comité técnico de seguimiento por cada componente

- Oficio radicado de solicitud de cada una de las presentaciones publicas ante la JAL y presentacion
publica.

Segundo pago: Equivale al sesenta por ciento (60%) del total del valor del contrato, se realizara en pagos
parciales contra ejecucion de las actividades por componente, previa presentacion de los siguientes
documentos:

e Oficio remisorio

e Factura electrénica desagregada o cuenta de cobro.

e Resolucion de facturacion vigente

e Informe de actividades con sus respectivos anexos en original debidamente firmado por el
supervisor de contrato, el apoyo a la supervision y el contratista (formato: GCO-GCI-F110)

e Informe financiero en forma desagregada

e Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfaccién expedido por el interventor y/o
supervisor del contrato.
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e Acta de ingreso y salida de los bienes al almacén (cuando aplique).

e Soportes fotograficos (cuando aplique)

e Certificacion bancaria no mayor a 90 dias

e Certificacion suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el cumplimiento
del pago de las obligaciones del contratista frente a los aportes de seguridad social integral
durante la vigencia del contrato, aportando las respectivas planillas de pago de los aportes al
régimen de seguridad social, para el periodo cobrado, en proporcién al valor mensual del
contrato, cuando se trate de personas naturales, en cumplimiento a lo establecido en la Ley 789
de 2002.

e Cuadro de seguimiento de pagos

e Informe de supervisién para los contratos

e (lausulado del contrato, acta de inicio, formato de relaciéon de contratos, RUT y RIT para
efectos del primer pago

e Suscripcion del acta de liquidacion para efectos del ultimo pago

Demis documentos que forman parte integral de la ejecucion del contrato.
Ultimo pago: Correspondera al diez por ciento (10%) con presentacion del acta de liquidacion.

Nota 1: para cada pago se debera presentar Informes, facturas y evidencias de forma independientes
por componente.

Nota 2: Mensualmente se presentara un informe financiero, el cual mostrara el avance de ejecucion por
componente, meta y proyecto.

Nota 3: Los pagos se deben acreditar a través del SECOP 11

Nota: (86lo aplica para régimen comsin) De conformidad con el Numeral 7° Pardgrafo 1° del articulo 499
del Estatuto Tributario, “Para la celebracién de contratos de venta de bienes o de prestaciéon de servicios
gravados por cuantia individual y superior a 3300 UV'T, el responsable del Régimen Simplificado debera
inscribirse previamente en el Régimen Comuin”. Por lo anterior los contratistas que para el presente afio
superen el monto establecido o quienes ya estuvieren inscritos en el Régimen Comun, deberin presentar
factura de venta, con los requisitos del articulo 617 del Estatuto Tributario, incluyendo el Impuesto al
Valor Agregado (IVA), para cada pago.

5. ASPECTOS GENERALES

La Constitucién Politica prevé en el articulo 2° que son fines del Estado: "servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
nacion”.

En desarrollo de lo anterior, la carta magna establece en su Articulo 209, que: La funciéon administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendrd un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley.
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El articulo 322 constitucional, modificado por el Acto Legislativo No. 01 de 2000, establece el régimen
especial de Bogotd como Distrito Capital. En la mencionada disposicién, se seflala que "su régimen
politico, fiscal y administrativo sera el que determinen la Constitucién, las leyes especiales que para el
mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios". Asi, corresponde a las autoridades
distritales "garantizar el desarrollo arménico e integrado de la ciudad y la eficiente prestacién de los
servicios a catgo del Distrito; a las locales, la gestién de los asuntos propios de su tertitorio".

Por su parte, el Acuerdo Distrital 740 de 2019 "por el cual se dictan normas en relaciéon con la
organizacién y el funcionamiento de las localidades de Bogota D.C." establece en el articulo 2 que con
las competencias que se otorgan a los Alcaldes Locales se busca "promover el desarrollo integral de la
Ciudad y sus localidades y facilitar la participacién efectiva de la comunidad en la gestién de los asuntos
locales"; en concordancia, en el articulo 5 se establece que el Fondo de Desarrollo Local realizard "la
ejecucion de las inversiones contenidas en el Plan de Desarrollo Local en concurrencia con el Plan
Distrital de Desarrollo, las cuales deben responder a los principios administrativos de concurrencia,
subsidiariedad, complementariedad y de coordinacién del nivel central con el local".

De conformidad con el Articulo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016 el cual modifica el articulo 52 del
Acuerdo Distrital 257 de 2006, que a su tenor literal nos indica “Ia Secretaria Distrital de Gobierno es un
organismo del Sector Central con antonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulacion
Y seguimiento de las politicas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en el dambito distrital y local,
mediante la garantia de los derechos bumanos y constitucionales, la convivencia pacifica, el ejercicio de la cindadania, la
promocion de la pazy la cultura democritica, el uso del espacio piiblico, la promocion de la organizacion y de la participacion
cindadana y la coordinacion de las relaciones politicas de la Administracion Distrital en sus distintos niveles.”

Es asi que la Alcaldia Local tiene como mision “ser una dependencia de la Secretaria Distrital de Gobierno
responsable de apoyar la ejecucion de las competencias asignadas a los Alealdes o Alcaldesas Locales. En este sentido,
deberdn coordinar la accion del Distrito en las localidades y participar en la definicion de las politicas de promocion y gestion
del desarrollo de su territorio. Asimismo, fomentar la organizacion de las comunidades, la participacion ciudadana en los
procesos de la gestion priblica, la promocion de la convivencia y la resolucion de conflictos.”.

Dentro de las funciones basicas de la Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe se encuentran:

e Formular el Plan de Desarrollo Local en el marco de las orientaciones distritales.

e Promover la organizacién social y estimular la participacion ciudadana en los procesos de la
gestion publica local en el marco de las orientaciones distritales en la materia.

e Coordinar la ejecucion en el territorio de los planes programas y proyectos de las entidades y
organismos Distritales que intervienen en la localidad, como complemento al Plan de Desarrollo
local, conforme a los lineamientos y orientaciones distritales.

e Desarrollar los procesos asociados a la formulacion, ejecucion y seguimiento de los proyectos
de inversién con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local, cuando la delegacion
de la facultad de ejecucién del gasto recaiga en el Alcalde Local.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 374 de 2019, el cual establece la delegacion de funciones,
y en el articulo 4 del Decreto Distrital 768 del mismo afio que reglamenta el Acuerdo 740 de 2019 y otras
disposiciones, se determina que es responsabilidad de la Alcaldfa Local la formulacién, ejecuciéon y
seguimiento de los proyectos de inversion, en el marco del Plan de Desarrollo Local y con recursos
provenientes del Fondo de Desarrollo Local. Esta funcién abarca tareas como la elaboracion y ejecucion
presupuestal, la gestién de iniciativas de inversion, los procedimientos contractuales, asi como la
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ordenacién del gasto, los pagos y la administracion de los bienes pertenecientes al Fondo de Desarrollo
Local.

Por su parte, el Decreto 411 de 2016, en su articulo 5, precisa las funciones que deben desarrollar las
Alcaldias Locales. Entre ellas, se encuentra la formulacion del Plan de Desarrollo Local en coherencia
con las orientaciones del nivel distrital. Igualmente, les compete la coordinacion territorial de los planes,
programas y proyectos adelantados por las entidades y organismos del Distrito en las respectivas
localidades, conforme a los lineamientos establecidos por el gobierno distrital. Ademas, las Alcaldias
deben llevar a cabo los procedimientos que respalden el cumplimiento de las funciones, ya sean propias
o delegadas, del Alcalde Local en su calidad de autoridad administrativa, politica y de policia en el ambito
local. También deberan asumir todas aquellas funciones que, por su naturaleza, les sean asignadas
legalmente.

Que la Politica Publica NARP constituye un instrumento de planificacién y gestiéon concertado entre el
Estado y las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, cuyo proposito es garantizar
el goce efectivo de sus derechos individuales y colectivos, reconociendo y respetando su identidad
cultural, sus practicas tradicionales, su autonomia y sus formas organizativas propias. En el caso de
Bogota, esta politica se concreta en la Politica Publica NARP 2024-2035, la cual responde a las
necesidades, apuestas y demandas expresadas por estas comunidades en el Distrito Capital, en
concordancia con los lineamientos nacionales.

Que es deber del distrito cumplir con la politica publica que esta normada en los siguientes leyes y
decretos etc.:

1. Ley 70 de 1993: establece el reconocimiento a las comunidades negras del derecho a preservar,
fortalecer y desarrollar su identidad cultural, asi como a mantener sus formas propias de
organizacion, participacion y autonomia.

2. Decreto 3770 de 2008: reglamenta el funcionamiento de las Comisiones Consultivas de
Comunidades Negras en los diferentes niveles, como instancias de didlogo entre el Estado y las
organizaciones afrocolombianas, con la facultad de influir en las decisiones que impactan
directamente a estas comunidades.

3. Ley 80 de 1993 y sus modificaciones posteriores (incluyendo el articulo 6 reformado por la Ley
2160 de 2021 y el articulo 354 de la Ley 2294 de 2023): reconocen la facultad de contratar de
manera directa con organizaciones étnicas y asoclaciones representativas, siempre que las
actividades contratadas se enmarquen en sus funciones misionales y en procesos de
fortalecimiento comunitario.

4. Ley 1551 de 2012: faculta a municipios y distritos para celebrar convenios solidarios con
organizaciones étnicas, incluidas las comunidades NARP, a fin de ejecutar conjuntamente
programas contemplados en los planes de desarrollo.

5. Circular 009 de 2025 de la Secretaria de Gobierno: establece lineamientos y recomendaciones para
dar prioridad a la contrataciéon directa con las organizaciones étnicas locales, en el marco de la
gestién de recursos publicos con enfoque diferencial. Su propésito es asegurar la participacion
efectiva de estas comunidades, fortalecer sus capacidades organizativas y promover el desarrollo
de acciones afirmativas.

Estas politicas se orientan por los siguientes principios rectores:

e Autonomia y gobierno propio: Reconocimiento a las formas de liderazgo, organizacién social,
autoridades tradicionales y practicas de justicia propias de las comunidades NARP.

e Consulta previa, libre e informada: Garantia de participacion real y efectiva en las decisiones y
medidas que les afecten, respetando el derecho a ser consultados de manera oportuna y
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adecuada.

e Interculturalidad: Promocién de un didlogo horizontal y de respeto entre los saberes
afrodescendientes, raizales y palenqueros, y las perspectivas institucionales, fortaleciendo la
convivencia y el reconocimiento mutuo.

e Territorialidad: Reconocimiento de los territorios ancestrales, colectivos, urbanos y de
asentamiento como espacios de vida, cultura, memoria y espiritualidad de las comunidades
NARP.

e Enfoque diferencial e interseccional: Respuesta integral a las condiciones de vulnerabilidad que
atraviesan estas comunidades, considerando factores de género, ciclo vital, condicién de
victimas del conflicto y otras dimensiones de exclusién social.

A nivel nacional, la politica publica NARP se estructura en torno a ejes estratégicos que abarcan los
ambitos social, econémico, cultural, ambiental y politico, promoviendo el desarrollo con identidad. Entre
sus principales lineas de accion se destacan:

e Fortalecimiento organizativo y participacion: Promueve la consolidacién de las organizaciones
comunitarias NARP como interlocutores legitimos ante el Estado, impulsando la participacion
efectiva en escenarios de concertacién y toma de decisiones, como las Comisiones Consultivas
de Alto Nivel y las instancias territoriales creadas por el Decreto 3770 de 2008.

e Educacién y cultura con enfoque étnico: Impulsa programas de educaciéon intercultural,
reconocimiento de la historia afrocolombiana y recuperaciéon de saberes ancestrales,
garantizando que la escuela sea un espacio de afirmacion identitaria.

e Desarrollo econémico con enfoque diferencial: Incentiva proyectos productivos sostenibles y
cadenas de valor lideradas por comunidades NARP, priorizando su autonomia econémica, el
empleo digno y el acceso equitativo a recursos publicos.

e Accién contra el racismo y la discriminacion racial: Promueve campafias, protocolos y rutas
institucionales para prevenir, atender y sancionar las praicticas racistas en todas las esferas,
fortaleciendo la implementacion de la Ley 1482 de 2011 (Ley Antidiscriminacion).

e Proteccién del territorio y del ambiente: Reconoce los territorios ancestrales, colectivos y
urbanos como espacios de vida, cultura y espiritualidad, garantizando el derecho a un entorno
digno y a la participacién en la gestién ambiental.

La politica publica NARP es una politica de Estado, lo que implica la articulacién de diferentes niveles
institucionales. El Ministerio del Interior, a través de la Direcciéon de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, coordina la formulacién, seguimiento y evaluacion de los
planes nacionales de desarrollo con enfoque étnico.

A su vez, los departamentos y municipios deben incorporar componentes diferenciales en sus planes de
desarrollo territorial, estableciendo metas, presupuestos y estrategias especificas para la poblacion NARP.
Instrumentos como la Ley 1551 de 2012 y la Circular 009 de 2025 de la Secretaria de Gobierno
promueven la contratacién directa y la cooperacién solidaria con organizaciones étnicas locales,
fortaleciendo su capacidad de gestion y ejecucion de recursos publicos con enfoque diferencial.

Un rasgo distintivo de esta politica es el papel activo de las comunidades en su construccion,
implementacién y seguimiento. A través de las Comisiones Consultivas, los Consejos Comunitarios y las
organizaciones de base, las comunidades NARP ejercen veeduria, formulacién de propuestas y vigilancia
sobre la gestion publica.
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Este modelo participativo fortalece el autogobierno comunitario y consolida el principio de consulta
previa, libre e informada, asegurando que las decisiones del Estado respeten sus intereses y derechos
colectivos.

A pesar de los avances normativos e institucionales, persisten desafios significativos en la
implementacion efectiva de la politica publica NARP. La falta de recursos sostenibles, la débil
articulacién interinstitucional y la persistencia del racismo estructural limitan el impacto real de las
acciones.

No obstante, la consolidacién de planes territoriales de etnodesarrollo, la creciente visibilidad de las
comunidades NARP en escenarios de decision y el fortalecimiento del enfoque diferencial en politicas
sectoriales (educacion, salud, vivienda, cultura y empleo) representan avances hacia la materializacion de
un Estado mas incluyente y equitativo.

En el contexto del Distrito Capital, la Politica Publica para la Poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal
y Palenquera 2024—2035 representa un avance fundamental en la implementacién territorial del enfoque
étnico diferencial. Esta politica se construye de manera concertada entre la Alcaldia Mayor de Bogota, la
Secretarfa Distrital de Gobierno, el Consejo Distrital de Comunidades NARP y las organizaciones
representativas, consolidindose como una hoja de ruta para garantizar el ejercicio pleno de los derechos,
la igualdad de oportunidades y la participacién efectiva de esta poblacién en la vida social, politica,
econémica y cultural de la ciudad.

El documento parte del reconocimiento de que Bogota es hoy un territorio pluriétnico y multicultural,
donde residen comunidades NARP provenientes de distintas regiones del pais, cuyas expresiones
culturales, saberes y practicas contribuyen activamente a la construccién de ciudad. Por ello, el enfoque
de la politica distrital trasciende la nocién de atencion diferencial para promover procesos de inclusion
estructural, reconocimiento y reparacién histérica, en coherencia con los compromisos nacionales e
internacionales de derechos humanos.

La politica distrital se encuentra alineada con los principios, objetivos y estrategias de la Politica Pablica
Nacional NARP, de manera que ambas actian de forma complementaria. Mientras la politica nacional
define las orientaciones generales y el marco de derechos, la de Bogota operacionaliza estos lineamientos
en el contexto urbano, adaptindolos a las realidades especificas de las comunidades asentadas en el
Distrito Capital.

En este sentido, el Ministerio del Interior y la Secretaria Distrital de Gobierno coordinan acciones
conjuntas para la promocién de programas de fortalecimiento organizativo, formacién en liderazgo,
emprendimiento étnico, visibilizacién cultural y prevencion del racismo. La politica distrital, ademas,
incorpora los principios de autonomia, consulta previa, interculturalidad, territorialidad y enfoque
interseccional, garantizando que las decisiones sean concertadas y que las comunidades sean
protagonistas en su implementacion.

La implementacion de la Politica Pablica NARP en Bogota contempla la creaciéon de un plan de accion
distrital con metas, indicadores y mecanismos de seguimiento y evaluacién, bajo la supervisién del
Comité Distrital de Seguimiento y Evaluacién de Politicas Pablicas Etnicas. Asimismo, se promueve la
rendicion publica de cuentas y la articulacion interinstitucional entre las diferentes secretarfas y entidades
del Distrito.
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Su horizonte 2024-2035 busca asegurar la continuidad de las acciones mas alld de los periodos de
gobierno, consolidando una politica de Estado distrital con enfoque étnico, participativo y territorial. De
esta forma, se fortalece el compromiso de Bogota con la equidad racial, la diversidad cultural y la
construccion de una ciudad mas justa e incluyente para todas las comunidades NARP.

Que el Plan de Desarrollo para Bogota D.C. 2025 — 2028, “BOGOTA CAMINA SEGURA”, como
politica publica referente de las acciones de la Administracion Distrital en el cuatrienio, contempla dentro
de su plan de desarrollo, el programa “Camino hacia una democracia deliberativa con un gobierno
cercano a la gente y con participacién ciudadana” que busca responder a las necesidades de la poblacion
NARRP residente en la localidad de Rafael Uribe Uribe, promoviendo espacios para el fortalecimiento de
su identidad cultural, el reconocimiento de sus rafces afrodescendientes y la apropiacién de sus saberes
y tradiciones.

Que el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe cuenta con el proyecto de inversion registrado
en el Banco de Proyectos de Inversion del Distrito, No. 2781 “Camino hacia una democracia deliberativa
con un goblerno cercano a la gente y con participacion ciudadana”, cuyo objeto es “AUNAR
ESFUERZOS  TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA ILA
IMPLEMENTACION DE UNA INICIATIVA DE INVERSION LOCAL CON LA POBLACION
NEGRA, AFROCOLOMBIANA, CON EL PROPOSITO DE FORTALECER SU DESARROLLO
INTEGRAL, GARANTIZAR EL RESPETO A SU IDENTIDAD CULTURAL Y AUTONOMIA, Y
PROMOVER EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS COLECTIVOS”

La contratacién propuesta se enmarca en las funciones misionales de la Alcaldia Local de Rafael Uribe
Uribe, en cumplimiento de las competencias delegadas por la Secretarfa Distrital de Gobierno,
relacionadas con la promocién, implementacién y seguimiento de politicas publicas con enfoque
diferencial en el territorio local.

Principalmente en concordancia con la Politica Publica para la Poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal
y Palenquera — NARP 2024-2035, la Alcaldia Local tiene el cometido de garantizar la inclusion, el
reconocimiento y la participacién efectiva de estas comunidades en los procesos sociales, culturales y
econ6émicos de la localidad. En este marco, la contrataciéon por celebrar se justifica como una accién
necesaria para responder a las necesidades de la poblacion NARP residente en Rafael Uribe Uribe,
promoviendo espacios de fortalecimiento identitario, apropiacién cultural, desarrollo comunitario y
dialogo intercultural.

Es de anotar que la poblaciéon Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera (NARP) en Bogota D.C.
constituye una parte esencial de la diversidad cultural de la ciudad, con una presencia significativa en
varias de sus localidades, entre estas la localidad de Rafael Uribe Uribe, ubicada en el suroriente de la
capital, es un escenario de especial interés por su composicién socioeconémica y su rol como receptor
de poblacién migrante, incluyendo afrocolombianos, muchos de ellos desplazados por la violencia o en
busqueda de oportunidades econémicas.

El presente analisis se centrara en las condiciones particulares de esta poblaciéon en la localidad,
examinando la interseccion entre la vulnerabilidad urbana, la exclusién histérica y la respuesta
institucional a través de la Politica Pablica NARP.

Determinar la cifra exacta de la poblacién NARP en Rafael Uribe Uribe es complejo debido a la fluidez
migratoria y a los retos del autorreconocimiento en los censos y registros distritales. No obstante, las
proyecciones y los ejercicios de caracterizacion local indican una presencia considerable y creciente.
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Localidad Total.Palenquero(a) Total.Negro(a), mulato(a) (afrodescendiente)
de San Basilio

Usaquén 110,6 1980,9
Engativa 120,5 2751,8
Suba 101,3 5600,8
Barrios Unidos 0,0 433,3
Teusaquillo 13,3 686,8
Los Martires 18,5 693,3
Antonio Narifio 24,7 556,3
Puente Aranda 6,8 1819,9
Candelaria 0,0 305,7
Rafael Uribe Uribe 0,0 3307,8
Ciudad Bolivar 220,5 6378,9
Chapinero 0,0 878,8
Sumapaz 0,0 1,8

*BEncuesta multipropésito DANE 2021

La mayorfa de los afrocolombianos en la localidad provienen de regiones con alta concentracion de
poblacion NARP, principalmente del Litoral Pacifico (Choco, Valle del Cauca, Cauca, Narifio) y de la
Costa Caribe.

Un componente significativo de esta poblacién es victima del conflicto armado interno y ha llegado a la
localidad en condicién de desplazamiento forzado. Esta situacion implica que, ademas de las dificultades
propias de la pobreza urbana, cargan con el trauma del desarraigo territorial, la pérdida de sus redes
sociales primarias y la interrupcién de sus practicas culturales ligadas a un ecosistema especifico. Este
desarraigo impacta directamente en su salud mental colectiva y su estabilidad econémica.

La poblacion NARP en Rafael Uribe Uribe, al igual que en muchas zonas urbanas, experimenta los
efectos mas agudos de la desigualdad econémica, lo cual se evidencia en los indicadores de la localidad

La localidad de Rafael Uribe Uribe histéricamente presenta una tasa de desempleo superior al promedio
de Bogota (aproximadamente el 17.6% en datos recientes), con una alta concentraciéon de la fuerza
laboral en la informalidad (cercana al 49.1%). Para la poblacion afrocolombiana, estos indicadores son
ain mas criticos debido a la discriminacion racial en la busqueda de empleo formal y la falta de redes
profesionales robustas.

e Subempleo y Vulnerabilidad: Muchos se dedican a actividades de comercio informal, servicios
domésticos o trabajos de baja calificacion y alta temporalidad, lo que se traduce en ingresos
inestables y ausencia de seguridad social.

e Discriminacién Laboral: A pesar de contar con calificaciones y experiencia, la poblacion
afrocolombiana enfrenta barreras sistematicas para acceder a puestos de liderazgo o mejor
remunerados, un factor que profundiza la desigualdad econémica en la localidad.

La alta informalidad y el bajo nivel de ingresos concentran a esta poblacién en los rangos de pobreza
monetaria y pobreza multidimensional. Esto limita su acceso efectivo a bienes esenciales:
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e Vivienda: Muchos residen en zonas de ladera o en asentamientos informales, con problemas de
titulacion y acceso limitado a servicios publicos de calidad.

e Educacién: Aunque hay acceso a la educacion publica, persisten desafios en la desercion escolar
y en la finalizacién de la educacion superior, a menudo debido a la necesidad de que los jovenes
se integren tempranamente al mercado laboral informal para apoyar a sus familias.

Por otra parte, la salud es un area critica marcada por la discriminacioén, tal como lo ha documentado la
Secretarfa Distrital de Salud (2018).

La principal barrera para la poblacion NARP es la falta de pertinencia cultural en el modelo de atencién:
"El sistema de salud se limita solo al saber 'cientifico' biomédico, y entiende los otros saberes [ancestrales]
como ficciones." (Secretarfa Distrital de Salud, 2018).

Esta negacion de la medicina tradicional afro (uso de plantas, rituales de sanacion, parteria) genera
desconfianza y resulta en una baja adherencia a las rutas de salud convencionales.

La solucién implica la implementacién de modelos de Salud Intercultural. El reconocimiento de las
Medicinas Tradicionales y Complementarias (MTyC), como lo exige la Politica de Etnicidad y Salud de
la OPS (2017), es fundamental. La inclusién de los saberes afrocolombianos no solo garantiza el derecho,
sino que proporciona herramientas idéneas para abordar problemas derivados de la diaspora, como el
estrés psicosocial, la depresion y la desestructuracion familiar.

Es de anotar que actualmente la gestion de la situacién de la poblacion afrocolombiana en Rafael Uribe
Uribe se articula a través de la Politica Publica NARP, que busca materializar los derechos consagrados
enla Ley 70 de 1993.

La Politica NARP exige la participacién efectiva de las comunidades en la planeacién distrital y local. En
Rafael Uribe Uribe, esta participacién se canaliza a través de las mesas o comisiones de concertacion
étnica, buscando influir en el Plan de Desarrollo Local (PDL) 2025-2028: "Rafael Uribe Utibe Camina
Segura. La presion de las comunidades ha logrado que el PDL incorpore objetivos explicitos de enfoque
diferencial para asegurar su supervivencia fisica y cultural.

A pesar del marco normativo robusto, la implementacion de la Politica NARP enfrenta desafios tales
como:

1. Insuficiencia Presupuestal: Los recursos asignados a los proyectos con enfoque diferencial suelen
ser insuficientes frente a la magnitud de las problematicas sociales y econémicas.

2. Fragmentacion Institucional: La falta de coordinacién efectiva entre las distintas secretarfas
(Integracion Social, Salud, Educacién) dificulta la entrega de una oferta de servicios integral y coherente
con las necesidades de la poblacion NARP.

3. Burocratizacién de la Cultura: La participaciéon y el desarrollo de proyectos culturales y
productivos a menudo se ven limitados por procesos administrativos lentos y rigidos.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta que la poblacién afrocolombiana en la localidad de Rafael
Uribe Uribe representa un grupo altamente vulnerable que contribuye significativamente a la diversidad
cultural de Bogota. Su situacion se caracteriza por una profunda brecha socioeconémica, altos indices de
informalidad y una persistente discriminacién en el acceso a servicios esenciales como la salud.
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La efectividad de la implementacion de la Politica Publica NARP en la localidad depende de la capacidad
de la administracion distrital y local para:

1. Superar la discriminacién epistémica e integrar la medicina tradicional en los modelos de salud.
2. Invertir de manera prioritaria en proyectos de generacién de ingresos que combatan la
informalidad.

3. Fortalecer la gobernanza propia y la participacién de sus organizaciones como socios estratégicos

para el desarrollo de la localidad.

Asimismo, esta contratacién contribuye al cumplimiento de los objetivos establecidos, al consolidar
acciones que fortalecen la gestién local con enfoque diferencial, fomentan la participacién ciudadana y
garantizan la implementacion efectiva de los lineamientos distritales en materia de diversidad étnica y
cultural.

Por tanto, la contratacion estd acorde con los cometidos constitucionales y legales de la Alcaldfa Local,
en especial los referidos a la ejecucion de programas y proyectos de inclusién, convivencia, equidad y
reconocimiento de la diversidad, conforme a lo dispuesto en el Decreto Distrital 101 de 2010 y demas
normas concordantes.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, existe la necesidad de implementar acciones que contribuyan
al fortalecimiento cultural, organizativo y comunitario de la poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal y
Palenquera (NARP) residente en la localidad de Rafael Uribe Uribe, mediante la ejecucion de estrategias
que promuevan el reconocimiento de su identidad, la apropiacién de sus expresiones culturales y la
generacion de espacios de participacion y visibilizacion.

La finalidad de la contratacion es dar cumplimiento a los lineamientos de la Politica Publica NARP 2024—
2035, garantizando el enfoque diferencial étnico en el ambito local, asf como el desarrollo de acciones
afirmativas que fortalezcan la inclusion social, el didlogo intercultural y el ejercicio pleno de los derechos
colectivos e individuales de esta poblacién dentro del territorio local.

6. ASPECTO TECNICO

Los aspectos técnicos relacionados con esta contratacion se encuentran en las fichas técnicas, anexo
técnico y estudio previo del proceso a adelantar.

7. ASPECTO LEGAL

En el Articulo 209 del Capitulo V, de la Constitucién Politica de Colombia, -DE LA FUNCION
ADMINISTRATIVA establece: “La funcidn administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

e Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control
interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

e De acuerdo con el articulo 7° del Titulo I de la Constituciéon Politica de Colombia -DE LOS
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES- establece: “El Estado reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacién colombiana”.

o FEl articulo 286 del Titulo XI de la Constituciéon Politica de Colombia - DE LA
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ORGANIZACION TERRITORIAL establece: “Son entidades territoriales los departamentos, los
distritos, los municipios y los territorios indigenas”.

e DMediante articulo 287 del Titulo XI de la Constitucién Politica de Colombia - DE LA
ORGANIZACION TERRITORIAL- establece: “Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En
tal virtud tendran los siguientes derechos: 1. Gobernarse por autoridades propias. 2. Ejercer las
competencias que les correspondan. 3. Administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones. 4. Participar en las rentas nacionales”.

e En cumplimiento articulo 56 transitorio de la Constitucién Politica de Colombia, establece:
“Mientras se expide la ley a que se refiere el articulo 329, el Gobierno podra dictar las normas
fiscales necesarias y las demas relativas al funcionamiento de los territorios indigenas y su
coordinacién con las demas entidades territoriales.

La modalidad de seleccién pertinente para esta contratacion corresponde a contrataciéon Directa
contemplada en el Literal ¢), Numeral 4 del Articulo 2 Ley 1150 de 2007 modificado por el Articulo 92
de la Ley 1474 de 201 y el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos
interadministrativos, segun los cuales las entidades seflaladas en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993
celebraran directamente contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora. Cuando fuere del caso y de conformidad con lo dispuesto
por las normas organicas de presupuesto seran objeto del correspondiente registro presupuestal.

Por su parte la Ley 489 de 1998, articulo 6° preceptia que: “En virtud del principio de coordinacion y colaboracion
las antoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ¢jercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr
los fines y cometidos estatales. Ein consecuencia, prestaran su colaboracion a las demds entidades para facilitar el ejercicio de
sus funciones.”

As{ mismo, el articulo 95 de la misma Ley sefala “Las entidades priblicas podrin asociarse con ¢l fin de cooperar
en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracion de Convenios Interadministrativos”.

Que la Ley 2160 de 2021 por medio del cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007,
estableci6:

ARTICULO 1°. Modifiguese el Articuio 6 de la 1.ey 80 de 1993, el cual quedara asé:

ARTICULO 6°. DE 1.A CAPACIDAD PARA CONTRATAR. “Pueden celebrar contratos con las entidades
estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. También podrdan celebrar contratos con
las entidades estatales los Cabildos Indigenas, las asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, los consejos
comunitarios de las comunidades negras regulados por la Ley 70 de 1993.

Payra las organigaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas, raizalesy palenquerasy las
demds formas y expresiones organigativas, deberan contar con dieg (10) aiios o mas de haber sido
incorporados par el Ministerio de: Interior en el correspondiente Registro Piblico Unico Nacionaly que
hayan cumplido con el deber de actualizacion de informacion en el mismo registro; y los consorcios y
uniones temporales.
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Que el ARTICULO 2°. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. Indica:

La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion priblica, seleccion abreviada,
concnrso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: (...)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente procederd en los siguientes casos:

NN). Los contratos que las entidades estatales suscriban con las organigaciones de base de personas pertenecientes a poblaciones
afrocolombianas, raizales y palenqueras o con las demads formas y expresiones organizativas, que cuenten con diez (10) aios
0 mds de haber sido incorporados, por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Piiblico Unico Nacional y
qgue hayan cumplido con el deber de actualizacion de informacion en el mismo registro, cnyo objeto esté relacionado con el
Jortalecimiento de sus organizaciones, la identidad étnica y cultural, y/ o la garantia de los derechos de las poblaciones de las
mismas organigaciones. (...)

ARTICULO 3°. Modifiguese el articulo 7 de la 1ey 80 de 1993, el cual quedard asi:
ARTICULO 7°. ENTIDADES A CONTRATAR. Para los efectos de esta ley se entiende por: (....)

4. Organizaciones de Base de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Rizales y Palenqueras. Son asociaciones
comunitarias integradas por personas de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras; que
reiindican_y promueven los derechos étnicos y humanos de estas comunidades. (...)

En concordancia con lo antetior, el numeral 4, literal ¢) del articulo 2° de 1a Ley 1150 de 2007 (modificado
por la Ley 1474 de 2011) y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, establecen que los contratos
o convenios interadministrativos se celebran bajo la modalidad de contratacién directa, siempre que las
obligaciones derivadas tengan relacién directa con el objeto misional de la entidad ejecutora, y estén
dentro de sus competencias legales.

Adicionalmente, citando la Circular 009 de 2025 de la Secretaria Distrital de Gobierno indica lo siguiente
argumentando la contratacién directa:

“Ta Ley 2160 de 2021 modifica los articulos 6, 7 y 65 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, y a su vez adiciona los literales 1), m) y n) al numeral 4 del articnlo 2 de la 1.ey 1150 de 2007. Estableciendo
cambios importantes en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Priblica sobre los signientes aspectos:
7) capacidad para contratar; i) nuevas cansales de contratacion directa; y iii) rol de los entes de control sobre los
contratos o convenios ejecutados en atencion a las nuevas causales de contratacion directa.”

1. Capacidad para contratar

Como se menciond en pdrrafos previos, el articulo 1° de la ey 2160 de 2021 modificd el articulo 6 de Ley 80 de
1993, estableciendo que pueden suscribir contratos con el Estado las personas consideradas legalmente capaces.
También se refiere a la posibilidad de celebrar contratos con entidades estatales para las siguientes expresiones
organizativas de las Comunidades Negras Indigenas:

o Cabildos Indigenas.
o Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas.
o Consejos Comunitarios de Comunidades Negras.

o Organizaciones de base de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y las demis
Formas y Expresiones Organizativas, que cuenten con diez (10) arios 0 mds de haber sido incorporados por
¢l Ministerio del Interior en el corvespondiente Registro Priblico Unico Nacional y gue hayan cumplido con
el deber de actualizacion de informacion en el mismo registro. Frente a otras opciones, la norma indica que
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los consorcios y uniones temporales también podrin celebrar contratos con las entidades estatales. Asi mismo,
las personas juridicas nacionales y extranjeras deberdn acreditar gque su duracion no sera inferior a la del
plazo del contrato y un asio mids.

1. Causales de contratacion directa

El articulo 2° de la ey 2160 de 2021, modifica el articulo 2° de la 1.ey 1150 de 2007 en el sentido de incluir tres
nuevas causales dentro de la modalidad de seleccion de contratacion directa con expresiones organizativas de las
Comunidades Negras, guedando la norma asi:

"Articuto 20. Modifiquese el articulo 20 de la 1ey 1150 de 2007, ¢ incliyase el literal 1), m) y n) al numeral 4, el
cual guedard ast:

Articulo 20. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades
de seleccion de licitacion priblica, seleccion abreviada, concurso de meritos y contratacion directa, con base en las signientes
reglas:

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente procederd en los siguientes casos:

L) Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los cabildos Indigenas y las Asociaciones de
Autoridades Tradicionales Indigenas, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento del Gobierno Propio, la
identidad cultural, el ejercicio de la antonomia, y/ o la garantia de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

M) Los contratos que las entidades estatales suscriban con los consejos comunitarios de las comunidades negras,
regulados por la Ley 70 de 1993, que se encuentren incorporados por el Ministerio del Interior en el correspondiente
Registro Priblico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber de actnalizacion de informacion en el mismo
registro, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad étnica y cultural, el ejercicio
de la autonomia, y/ o la garantia de los derechos de los pueblos de las mismas comunidades.

N) Los contratos que las entidades estatales suscriban con las organizaciones de base de personas pertenecientes a
poblaciones afrocolombianas, raizales y palenqueras o con las demds formas y expresiones organizativas, que cuenten
con diez, (10) arios 0 mds de haber sido incorporados por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Priblico
Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacion de informacion en el mismo registro, cuyo objeto
esté relacionado con el fortalecimiento de sus organizaciones, la identidad étnica y cultural, y/ o la garantia de los
derechos de las poblaciones de las mismas organizaciones. (...).

(..

De la lectura de esta disposicion, se puede concluir lo signiente:

4. Las organizaciones de base y demds formas y expresiones organizativas de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales o palengueras podrin suscribir contratos en la modalidad de seleccion de contratacion directa con entidades estatales,

siempre y cuando acrediten el cumplimiento de los signientes requisitos: i) al momento de efectuar el proceso
contractual las organizaciones de base o las demds formas y expresiones organizativas deberan tener

al menos 10 afios de estar inscritas en el Registro Piiblico Unico Nacional de que trata el Decreto 1640

de_2020; ii) estar incorporados en el Registro Publico Unico Nacional conforme a las reglas del
articulo 2.5.1.5.6. del Decreto 1640 de 2020 (compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1066 de
2015); y ¢#7) el objeto del contrato debe estar rvelacionado con el fortalecimiento de sus organizaciones,
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la identidad étnica y cultural, y/o la garantia de los derechos de las poblaciones de las mismas
organigaciones.

Bajo este contexto juridico, las Comunidades Afro, en relacién con el ordenamiento juridico colombiano,

son sujetos activos de todos los derechos tendientes a la proteccién de su conservacion e identidad, asi
como le son reconocidos a la ciudadania en general, lo que permite que en los procesos de compras y
contrataciéon publica puedan ser participes en sus formas organizativas, en ejercicio de sus integrantes de
la titularidad de ciudadanos colombianos.

De acuerdo con las causales, normativas y conceptos, la FUNDACION AFROCOLOMBIANA
LIBERAL DE DESARROLLO -AFROLIBRE-, cumple los preceptos para suscribir el presente
contrato interadministrativo, toda vez que:

o La certificaciéon con Radicado 2025-2-002204-012165 1d: 522704 de la Directora de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, del Ministerio del Interior indica que
la. FUNDACION AFROCOLOMBIANA LIBERAL DE DESARROLLO SOCIAL
“AFROLIBRE”, localizada en la ciudad de Bogota, departamento de Cundinamarca, se encuentra
insctito mediante la RESOLUCION NUMERO 080 de 02 de febrero de 2000 y figura como
Representante Legal WILSON PALACIOS PALACIOS con identificacién cédula de ciudadania
No. 11.804.973 (...), lo cual documenta el requisito de: al momento de efectuar el proceso contractual
las organizaciones de base o las demas formas y expresiones organizativas deberdn tener al menos
10 ajios de estar inscritas en el Registro Piblico Unico Nacional de que trata el Decreto 1640 de
2020

o Que verificada la certificacién con Radicado 2025-2-002204-012165 1d: 522704 de la Directora de
Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, del Ministerio del
Interior, NO se evidencia la inscripcion de No actnalizado de que trata el articulo 2.5.1.5.6. del Decreto
1640 de 2020 (compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1066 de 2015).

o Que el objeto de la presente contratacién esta orientado a la prestaciéon de servicios para
implementacién de una iniciativa de inversion local con la poblacién negra, afrocolombiana, con el
propésito de fortalecer su desarrollo integral, garantizar el respeto a su identidad cultural y autonomia,
y promover el ejercicio de sus derechos colectivos, lo cual encaja en el fortalecimiento de sus
organizaciones, la identidad étnicay cultural, y/o la garantia de los devechos de las poblaciones de
las mismas organizaciones.

A su vez, la FUNDACION AFROCOLOMBIANA LIBERAL DE DESARROLLO SOCIAL
“AFROLIBRE? presenta las siguientes caracteristicas:

IDONEIDAD:

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 2160 de 2021, mediante la cual se dictan disposiciones para
garantizar la participacion efectiva de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
(NARP) en los procesos de desarrollo social, econémico y cultural del pafs, y con base en las condiciones
previstas, se habilita la contratacién directa con organizaciones NARP siempre que estas acrediten
idoneidad y experiencia en procesos relacionados con la defensa, proteccién y fortalecimiento de sus
derechos, saberes ancestrales y practicas culturales. Dicha ley promueve mecanismos diferenciales que
reconozcan la diversidad étnica y la autonomia de estas comunidades, y establece que las entidades
publicas pueden contratar directamente con organizaciones NARP cuando se garantice que la
contratacién contribuye al cumplimiento de sus derechos colectivos y al fortalecimiento de sus estructuras
organizativas.
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En este escenario la organizacion “AFROLIBRE”, cuenta con los siguientes aspectos:

v" Cuenta con diez (10) afios o mas de haber sido incorporados, por el Ministerio del Interior en el
cotrespondiente Registro Piblico Unico Nacional y ha actualizacién de informacién en el mismo
registro.

v" Su objeto esta relacionado con el fortalecimiento de organizaciones NARP, la identidad étnica y
cultural, y/o la garantia de los derechos de las poblaciones de las mismas organizaciones.

v" Acredita experiencia en el desarrollo de procesos organizativos, sociales, culturales y comunitarios con
la poblaciéon NARP.

En este sentido, el FDLRUU ha decidido adelantar el proceso bajo la modalidad de contratacion directa
con la organizacion “AFROLIBRE”, quien es representativa de las comunidades de Poblacién Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera - NARP, amparada en lo dispuesto por la Ley 2160 de 2021,
especificamente en el articulo 2, Numeral 4, Literal N la cual establece que las entidades estatales podran
contratar de manera directa, sin limite de cuantia, con las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, asi como con sus organizaciones representativas, para el fortalecimiento de su gobierno
propio, la proteccion de su identidad cultural y el ejercicio de su autonomia.

Por lo anterior, la FUNDACION AFROCOLOMBIANA LIBERAL DE DESARROLLO
SOCIAL “AFROLIBRE” ha demostrado experiencia y capacidad en la ejecucién de proyectos
orientados al fortalecimiento organizativo, la participacion ciudadana y el desarrollo comunitario con
enfoque étnico, diferencial y territorial, especialmente en beneficio de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP), a través de convenios y contratos con entidades
publicas y privadas, “AFROLIBRE” ha liderado procesos relevantes como:

v Contrato 932-2020 entre FUNDACION AFROCOLOMBIANA LIBERAL DE
DESARROLLO SOCIAL “AFROLIBRE” y ¢l MUNICIPIO DE LOPEZ DE MICAY
para el SUMINISTRO, INSUMO Y DOTACION.

v' La FUNDACION AFROCOLOMBIANA LIBERAL DE DESARROLLO SOCIAL
“AFROLIBRE?” ha realizado la Prestacion de servicios de Gestor de oferta y dinamizador de
la juventud la Fundacion la Mecedora de mis Ancestros identificada con Nit 900.988.317- 4
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) con contrato de prestacién de
servicios No. 11007192023 para el fortalecimiento de la comunidad NARP- 2023

v' La FUNDACION AFROCOLOMBIANA LIBERAL DE DESARROLLO SOCIAL
“AFROLIBRE? ha prestado sus servicios de charlas motivacionales a 45 jévenes de la localidad
ciudad Bolivar, aplicando su experiencia en temas deportivos con su charla “Balén Dividido”,
Contratista FUNARO

v' La FUNDACION AFROCOLOMBIANA LIBERAL DE DESARROLLO SOCIAL
“AFROLIBRE” realiz6 actividad con los nifios en entrega de refrigerio capacitaciones de
crecimiento y actividades lidicas, Contratista FUNDACION CONEXION POR UN
FUTURO MEJOR

La entidad “AFROLIBRE” aporta soportes de los contratos/convenios susctitos, encontrando con ello
que la experiencia es adecuada debido a que es afin al tipo de actividades previstas en el objeto del contrato
a celebrar. Por tanto, una vez agotada la verificacion de la idoneidad y experiencia de “AFROLIBRE”,
se establece que cuenta con unas condiciones especiales y experiencia de trabajo comunitario con
comunidades Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera, 6ptimas para el desarrollo del contrato.
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En conclusién, el marco normativo analizado demuestra que la contrataciéon con la FUNDACION
AFROCOLOMBIANA LIBERAL DE DESARROLLO SOCIAL “AFROLIBRE”, mediante la
modalidad de contratacion directa esta plenamente respaldada por la Constitucion, las leyes nacionales y
tratados internacionales. La capacidad contractual Las organizaciones de base y demds formas y expresiones

organizativas de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales o palengueras se encuentra protegida por el

reconocimiento de su autonomia, lo que les permite administrar recursos y ejecutar proyectos para su
comunidad de manera legitima y conforme a derecho.

8. CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CITU

DESCRIPCION DE LA
TIPO DE ACTIVIDAD CODIGO CIIU REV. ACTIVIDAD ECONOMICA
4 A.C.
Actividades de otras asociaciones n.c.p.
Actividad principal 9499
Actividades de espectaculos musicales en
Actividad secundaria 9007 vivo

9. ANALISIS DEL MERCADO
9.1. Analisis del Entorno Econémico y del Sector

En julio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparaciéon con julio de 2024. Entre los subsectores relacionados con las actividades
de la organizaciéon Afro (CIIU 9499 y 9007), se destaca el comportamiento favorable de Publicidad
(15,3 %), Actividades profesionales, cientificas y técnicas (6,6 %) y Educacion superior privada (9,4 %),
reflejando una expansién del sector cultural, educativo y de gestion comunitaria. Este crecimiento
evidencia un entorno econémico propicio para el desarrollo de proyectos sociales y culturales que
fomenten la participacion, la formacién y la visibilidad de los pueblos indigenas.

Si bien el subsector de otros servicios de entretenimiento y actividades culturales (CIIU 90-93) registr
una ligera variaciéon negativa del -2,5 %, el conjunto del sector servicios mantiene una tendencia general
positiva, con una recuperacion sostenida en las areas vinculadas al trabajo comunitario, la gestién cultural
y la promocién de saberes ancestrales. Estos resultados respaldan la viabilidad técnica y econdmica del
proceso de contratacioén directa con la organizaciéon Afro orientado a fortalecer la identidad cultural, la
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transmisién de conocimientos tradicionales y la participacién ciudadana con enfoque diferencial étnico.

Grafica No 04
Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
Servicios
Total nacional
Julio 20257/ julio 2024
Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C.
Ingresos nominales _Ingresos por servicios Venta de Mercancias Otros Ingresos
Seccién Divisién Descripcién Variacion (%) Contribucién (PP)
H Divisién 52 Almacenamiento y actividades complementarias al 136 l 132 l 01 06
transporte
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 10,2 l 103 l 00 -01
| Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 79 I 7.7 02 00
J Divsion 58 Actividades de edicion 6,6 I 6.5 -1.5 15
) Divisién 59, excepto Clase 5920 et e D 2Ly -47 86 19 20
programas de television
J Divisién 60 y Clase 6391 Actividades de prc?gramaoé.n.y transmisién, 45 I 53 I 01 08
agencias de noticias
J Divisién 61 Telecomunicaciones 87 I 39 46 l 0,1
) Division 62, Divisién 63, excepto Clase Desarrollo de sls‘temas informéticos y 15 109 06 00
6391 procesamiento de datos
LN Segcn.o'n LGzl Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 25 39 -1,.2 -02
Divisiones 7710, 7729 y 7730
M Divisiones 69, 70 ‘7,1 + 72, Clase 7320, Actividades profesionales cientificas y técnicas 66 I 65 02 00
Divisién 74
M Clase 7310 Publicidad 153 . 156 -01 -02
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades #e empleo, .se_gundaq.e.mvesugaaon 165 164 01 00
8130 privada, servidios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 03 i 02 i 0.0 01
N Divisién 82 excepto Clase 8220 Actividades adn\Aur‘us"anvas y de apoyo de oficina y 183 182 00 01
otras actividades, excepto call center
P Grupo 854 Educacion superior privada 94 l 85 -01 11
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 83 I 83 I 00 -01
Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 130 . 124 . 06 00
S Divisiones 90, 92, 93,95 y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios -2.5 l -0,5 E 01 2,1
Fuente: DANE, EMS.

Grafica No 04. DANE - Encuesta Mensual de Servicios (EMS). Variacion anual de los
ingresos por subsector de servicios, julio 2025 / julio 2024.

En julio de 2025, tres de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variaciéon positiva en el
personal ocupado total, en comparacién con julio de 2024. Entre ellos se destacan las Actividades
administrativas y de apoyo de oficina (2,2 %), el Almacenamiento y actividades complementarias al
transporte (2,6 %) y la Salud humana privada sin internaciéon (1,0 %). Aunque la mayoria de los
subsectores evidencié una leve disminucién en el personal vinculado, los sectores con desempeno
positivo estin asociados a la gestion institucional, la atencién comunitaria y los servicios de apoyo, todos
ellos relevantes para la implementacién de programas sociales y culturales con enfoque territorial.

En el caso de los subsectores relacionados con las actividades de la organizaciéon Afro (CIIU 9499 y
9007), vinculados principalmente a los campos de la educacién, la cultura y la organizacién social, se
observa una estabilidad laboral general con ajustes menores en el empleo. Esta tendencia indica que el
sector mantiene su capacidad operativa y de gestion de talento humano, lo cual respalda la viabilidad
técnica y administrativa del proceso de contratacion directa. De esta manera, se garantiza la ejecucion de
acciones orientadas al fortalecimiento de la identidad cultural, la promocién de practicas artisticas y la
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participacion ciudadana, en coherencia con los objetivos del Plan de Desarrollo Local “Bogota Camina
Segura” y la Linea Diferencial Etnica del Fondo de Desarrollo Local de RAFAEL URIBE URIBE.

Grafica No 05
Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
Total nacional
Julio 20257 / julio 2024
Personal ocupado Misién**
Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C. totalt Permanente Temporal directo Agencias Hora citadra®™*
Seccién Divisién Descripcién Variacién (%) Contribucion (PP)
H Divisién 52 Almac y actividades comp al 26 l 19 I 13 I 06 I R
transporte
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajerla 22 l 09 05 26 I
| Division 56 Restaurantes, catering y bares -06 ! 27 23 -10 ‘
J Divsién 58 Actividades de edicin -31 ' -09 ! -24 03 ’
- P i6 liculas ci afi
) Division 59, excepto Clase 5920 B st 34 I 16 15 94
programas de television ]
Adtivi . -
) Divisién 60 y Clase 6391 ctividades de pro.gramacpn‘y transmision, 15 ' 24 l 06 15 N
agencias de notidias ] ]
J Divisién 61 Telecomunicaciones -81 l 47 l 21 -13 I --
) Divisién 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sls.remas informaticos y 07 04 02 o B
6391 procesamiento de datos ] ]
LN Secﬁé»n HEE SN bl Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo -02 11 -05 08 --
Divisiones 7710, 7729y 7730 ]
M Divisiones 69, 70 ” 72, Clase 7320, Actividades profesionales cientfficas y técnicas -62 l -49 -13 00 --
Division 74 3
M Clase 7310 Publicidad 01 l 07 06 03 I --
N Divisiones 78, 80y 81, excepto Clase  Actividades d-e empleo, .se.gunda(jl .e .m'.'esnga:lén 04 13 09 02 02
8130 privada, servicios a edificios ] ]
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) -10 I 09 -19 I 00
N Division 82 excepto Clase 8220 Actividades adn*.w‘\lstramas y de apoyo de oficina y 2 15 51 14
otras actividades, excepto call center 1
P Grupo 854 Educacion superior privada -03 F -04 ! 00 0,1 00
H 1
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 23 I 38 15 0,1
Q Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 10 l -11 18 03 ‘
S Divisiones 90, 92,93, 95y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servidos <13 l -05 ! -03 05 l
Fuente: DANE, EMS.

Grafica No 05. Variaciéon anual del personal ocupado total y su distribucion por tipo de
contratacion en subsectores de servicios (julio 2025 / julio 2024.).

En julio de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacion con julio de 2024. Los mayores incrementos se registraron en Correo y mensajeria (14,3 %),
Restaurantes y catering (10,8 %), Actividades inmobiliarias y de alquiler (10,0 %), Actividades
administrativas y de apoyo de oficina (8,8 %) y Actividades de centros de llamadas (8,1 %). Este
comportamiento refleja una recuperacion generalizada del ingreso laboral en el sector servicios, con
especial dinamismo en actividades que requieren personal operativo y de gestion, lo que evidencia un
fortalecimiento del empleo formal y de la capacidad adquisitiva en el ambito nacional.

En relacién con las actividades asociadas a los codigos CIIU 9499 y 9007, vinculadas con los sectores
cultural, educativo y comunitario, el crecimiento salarial observado respalda la estabilidad econémica del
mercado de servicios sociales y culturales. La tendencia positiva en los ingresos laborales refleja
condiciones favorables para la ejecucion de proyectos que promuevan la participaciéon ciudadana, la
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formacioén cultural y la preservacion de los saberes ancestrales. En este contexto, se sustenta la viabilidad
técnica y financiera del proceso de contrataciéon directa con la organizacién Afro orientado al
fortalecimiento de la identidad indigena y la implementacién de acciones diferenciales étnicas en la
Localidad. Grafico No 06

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segtin subsector
de servicios
Total nacional
Julio 2025P/ julio 2024
Clasificacién ClIU Rev. 4 AC. Personal “9' fdo sin Permanente Temporal directo M's',°"
agencias’ Hora catedra
Seccio Division D ipcio Variacion (%) Contribucion (PP)
H Division 52 Almacenamiento y actividades complementarias al 72 I 56 l 17 .
transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 143 . 99 I 44 --
I Division 56 Restaurantes, catering y bares 108 . 52 I 57 --
] Divsién 58 Actividades de edicion 6,6 I 32 34
) Divisién 59, excepto Clase 5920 SRS ETE T In R A 67 22 44
programas de television
s Divisién 60y Clase 6391 Actividades de pro_gramaclo.n.y transmision, 65 33 33
agencias de noticias
J Divisién 61 Telecomunicaciones Al I 51 20 l
) Division 62, Divisién 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informaticos y 70 45 25
6391 procesamiento de datos ' '
Seccion L. Division 68 Seccion N. e . S -
N Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y 1 m 9
L Divisiones 7710, 7729y 7730 B R TG L o . I - I
Divisi 9, 70, 71, 72, Cl 7320, . . ) - -
M T;!m“ 6 2 Clase 732 Actividades profesionales dentificas y técnicas 6,7 41 26
Divisién 74 :
M Clase 7310 Publicidad 96 . 44 I 52 l ==
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase Actividades Qe empleo, ‘sn?gurida:.i ‘e‘invssrigacién 84 33 13 18
8130 privada, servicios a edifidos
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 81 I 44 I 37 --
N Divisién 82 excepto Clase 8220 Actividades adrrinrjlstrallvas y de apoyo de oficina y 58 61 27 .
otras actividades, excepto call center
P Grupo 854 Educacion superior privada 73 I 20 I 23 30 l
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 6,1 I 28 33
Q Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 75 35 40
S Divisiones 90, 92, 93, 95 y 96 Otros servidos de entretenimiento y otros servicios 93 53 40
Fuente: DANE, EMS.

Grafica No 06. Variacion anual de los salarios y su contribucion por categoria de contratacion
en el sector servicios (julio 2025 / julio 2024)

En lo corrido de 2025 (enero a julio), el comportamiento del sector servicios mostro resultados positivos

en la mayorfa de sus componentes. Diecisiete de los dieciocho subsectores registraron crecimiento en los
ingresos nominales, destacindose Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
(16,2 %), Actividades administrativas y de apoyo de oficina (7,5 %), Publicidad (5,6 %), Actividades de
centros de llamadas (8,0 %) y Actividades de empleo y seguridad privada (11,8 %). Asimismo, todos los
subsectores presentaron incrementos en los salarios, con los mayores aumentos en Publicidad (11,1 %),
Otros servicios de entretenimiento y recreacion (10,3 %) y Actividades profesionales, cientificas y
técnicas (8,5 %). Estos resultados evidencian un entorno econémico favorable para la prestacion de
servicios en los ambitos culturales, educativos y sociales, donde se enmarcan las acciones de la
organizacion Afro.

Si bien algunos subsectores registraron leves reducciones en el personal ocupado total, el crecimiento en
los ingresos y salarios demuestra estabilidad estructural en el mercado laboral y sostenibilidad en la
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generacién de valor agregado. Este panorama refuerza la viabilidad técnica, econémica y operativa del
proceso de contratacion directa con la organizacion Afro (CIIU 9499 y 9007), orientado a la ejecucion
de actividades culturales, artisticas y comunitarias con enfoque diferencial étnico. Dichas acciones
contribuyen al fortalecimiento de la identidad indigena y la promocién de los saberes ancestrales. Grafico

No 07.
Tabla 4. Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segiin
subsector de servicios
Total nacional
Enero - julio 2025P / enero - julio 2024
Clasificacién CllU Rev.4 AC. Variacion (%) Ao corrido
Seccion Division Descripcion Ingresos Personal Ocupado total* Salarlos*™
H Divisién 52 Almacenamiento y actividades complementarias al 162 . >0 l 78 l
'I’RnSpOI’l’P
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 11,5 18 96 l
| Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 86 1.1 97 l
J Divsion 58 Actividades de edicién 0.1 | -47 77 I
i
o liculas G 6
) Divisién 59, excepto Clase 5920 B i -y e DO C Y 06 33 87
programas de television
f Divisién 60 y Clase 6391 Adtividades de pu..»glan'uuu'n.y transmision, 50 39 50 I
agencias de noticias
J Divisién 61 Telecomunicadiones 47 7.7 73 I
) Division 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informaticos y 106 15 80
6391 procesamiento de datos : ' '
Seccion L. Division 68 Seccion N.
N I iliarias, alquil inari i 3 ,7 7.
L Divisiones 7710, 7729 y 7730 nmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 68 I 0, l 6 I
M Divisiones 69, /0 “ 72, Clase 7320, Actividades profesionales cientificas y técnicas 44 <71 85
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 56 -31 Tl l
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, sequridad e investigacion 1.8 23 94
8130 privada, servicios a edificios : ' '
!
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 04 | -34 I 84 l
i
N Divisién 82 excepto Clase 8220 Actividades adrr?lr?xs!ratnvas y de apoyo de oficina y 75 32 a5
otras actividades, excepto call center
P Grupo 854 Educacién superior privada 70 14 71 l
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 38 22 49 I
!
Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 6,6 -0,2 H 66 I
i
S Divisiones 90, 92, 93,95 y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 7.2 I -09 10,3 !
Fuente: DANE, EMS.

Grafica No 07. Variaciéon acumulada de ingresos, empleo y salarios en el sector servicios
(enero—julio 2025 / enero—julio 2024).

En el aflo mévil hasta julio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en los ingresos, tres presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron aumento en los salarios, en comparacion con el mismo periodo comprendido
hasta julio de 2024. Los mayores crecimientos se registraron en Almacenamiento y actividades
complementarias al transporte (18,4 %), Publicidad (12,9 %), Actividades de empleo y seguridad privada
(9,4 %) y Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos (8,5 %). Este comportamiento
evidencia un fortalecimiento general del sector servicios, caracterizado por su estabilidad y su aporte al
crecimiento econémico nacional, especialmente en los campos administrativos, comunicativos,
educativos y culturales.

De manera especifica, las actividades relacionadas con los c6digos CIIU 9499 (otras asociaciones n.c.p.)
y CIIU 9007 (espectaculos musicales en vivo) muestran un entorno favorable para la gestién de proyectos
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culturales y comunitarios. El aumento sostenido de los ingresos y salarios refleja la capacidad del sector
para mantener su dinamismo y promover iniciativas que fortalezcan la participacién ciudadana, la
formacion cultural y la preservacion de la identidad indigena. En este contexto, se reafirma la viabilidad
técnica, econdémica y operativa del proceso de contratacioén directa con la organizacion Afro, en el marco
del cumplimiento de la Linea Diferencial Etnica. Grafico No 08,

Tabla 5. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios
Total nacional
Agosto 2024 - julio 2025P / agosto 2023 - julio 2024
Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C. Variacién (%) Doce meses
Seccion Division Descripcion Ingresos Personal Ocupado total* Salarios**
H Divisién 52 Almacenamiento y actividades complementarias al 184 - 20 I 95 r
transporte
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajerfa 131 . -33 l 106 I
1 Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 8,0 I -0,8 I 101 l
) Divsién 58 Actividades de edicién -2.3 53 84 l
J Divisién 59, excepto Clase 5920 FEdrEn €2 Peihmlas ETIIEDUES Y 14 -1.1 107
programas de television
) Divisién 60 y Clase 6391 Acnv:rjfades dei ) programacién y transmisién, 20 49 56
agencias de noticias
J Division 61 Telecomunicaciones 4,0 -6.5 7.0 l
) Divisién 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo  de  sistemas  informéticos vy 85 13 82
6391 procesamiento de datos : ' '
LN Si)?\:/li‘:irlyt‘e[s)l;;s;z?:fzze;c;?;:‘ Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 53 12 6,8 I
M Divisiones 69, 7071 72, Clase 7320, Actividades profesionales cientificas y técnicas -19 -71 93
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 4,0 I -36 I 129 .
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase Ac't;vu:lades de emple'o, -segurldad e investigacion 94 38 106
8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 15 I -46 I 77 l
N Divisién 82 excepto Clase 8220 Actlvndac'ie's administrativas y de apoyo de oficinay 75 36 80
otras actividades, excepto call center
P Grupo 854 Educacién superior privada 75 I 2,0 I 78 '
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 55 I 17 I 51 l
Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 65 -06 7.0 l
S Divisiones 90, 92, 93, 95 y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 83 -1,2 10,2 .
Fuente: DANE, EMS.

Grafica No 08. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y
salarios, se observa que, entre julio de 2024 y julio de 2025.

El analisis consolidado de los datos del DANE evidencia que los subsectores vinculados a actividades
culturales, educativas, profesionales y de servicios sociales presentan un comportamiento econémico
favorable y sostenido durante el periodo analizado. En particular, los sectores relacionados con
Publicidad, Educacién superior privada y Actividades administrativas y de apoyo de oficina han mostrado
un incremento significativo en los ingresos nominales y en los salarios, lo que refleja la solidez y
dinamismo del sector servicios. Este desempefio, en coherencia con las actividades de las organizaciones
Afro presentadas (CIIU 9499 y 9007), respalda la viabilidad técnica y financiera del proceso de
contratacion directa, al evidenciar un entorno econémico estable que favorece la ejecucion de iniciativas
culturales, artisticas y comunitarias.

Asimismo, el comportamiento positivo de los indicadores del DANE reafirma la importancia estratégica
del sector servicios en la generacion de valor agregado y en la mejora de la calidad del empleo, incluso
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en contextos de leve ajuste en el personal ocupado. Este panorama permite proyectar la ejecucion del
contrato como una accioén pertinente y sostenible, orientada a fortalecer la identidad cultural, la
participacion ciudadana y la gestion diferencial étnica en la Localidad de RAFAEL URIBE URIBE, en
cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Local “Bogota Camina Segura”.

10. ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO HISTORICO DEL GASTO
10.1. Adquisiciones previas de la entidad

De acuerdo con la informacién revisada en los registros contractuales de la Entidad, no se han celebrado
contratos previos con la comunidad indigena en la localidad de RAFAEL URIBE URIBE. Esta ausencia
de antecedentes contractuales refuerza la pertinencia del presente proceso, en la medida en que permitira
establecer un primer ejercicio formal de articulacién institucional con la comunidad Afro, orientado a
fortalecer sus procesos de capacitacién, promover su participaciéon ciudadana y garantizar el
reconocimiento de sus derechos colectivos en el marco del Proyecto 2781.

10.2. Historico de Compras de Otras Entidades

NO. DE PROCESO OBJETO VALOR CONTRATO
Impulsar la educacién ambiental del manejo de
residuos solidos en la comunidad indigena y afros, $ 21.306.000
GCSJ-CD-1667- | mediante la realizacién de jornadas de difusién
2025 social siguiendo los lineamientos de la resolucién

2184 del 2019, en el departamento del meta.

Fortalecimiento del proyecto etno educativo
comunitario en la fase de implementacion, para

CPSE-MEN- garantizar el derecho a la etnoeducacién en los

1075-2025 establecimientos educativos ubicados en sus $ 472.493.181
territorios, reconociendo la interculturalidad y las
particularidades de las comunidades

afrodescendientes focalizadas por la asociacion de

mujeres afrodescendientes y del Caribe Graciela
Cha-Ines

El contratista se compromete a realizar las
actividades del proyecto fortalecimiento del arte y
DC-SED-CD- cultura de la comunidad afro en el departamento del $200.000.000
405-2025 cauca.

Prestar servicios para la realizacién del primer
festival de arte y cultura afro - afrofest 2025, en el
MP-CT-CD-134- | marco del proyecto "implementacién del programa $250.000.000
2025 alianza por la gobernanza cultural para la vigencia
2025 en el municipio de popayan".

NO. DE OBJETO VALOR CONTRATO
PROCESO
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Impulsar la educacién ambiental del manejo

de residuos sélidos en la comunidad indigena $ 21.306.000
GC§J-CD-1667-|  yafros, mediante la realizacién de jornadas de
2025 difusién social siguiendo los lineamientos de

la resolucion 2184 del 2019, en el
departamento del meta.

Fortalecimiento del proyecto etno educativo
comunitario en la fase de implementacion,
CPSE-MEN- para garantizar el derecho a la etnoeducacion
1075-2025 en los establecimientos educativos ubicados $ 472.493.181
en sus territorios, reconociendo la
interculturalidad y las particularidades de las
comunidades afrodescendientes focalizadas

por la asociacion ~ de  mujeres
afrodescendientes y del Caribe Graciela Cha-
Ines

El contratista se compromete a realizar las
actividades del proyecto fortalecimiento del
DC-SED-CD- |arte y cultura de la comunidad afro en el $200.000.000
405-2025 departamento del cauca.

Prestar servicios para la realizacion del primer
festival de arte y cultura afro - afrofest 2025, en

MP-CT-CD- el marco del proyecto "implementacién del $250.000.000
134-2025 programa alianza por la gobernanza cultural

para la vigencia 2025 en el municipio de

popayan".

11. ANALISIS DE LA DEMANDA PUBLICA SEGUN EL MODELO DE
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

11. 1. Analisis de la Demanda del Proceso

Con base en el modelo de abastecimiento de Colombia Compra Eficiente, se observa que los servicios
relacionados con los c6digos UNSPSC de este proceso mantienen un comportamiento constante en la
contratacion publica, tanto en términos de valor como en cantidad de contratos.

Para el periodo comprendido entre enero de 2023 y agosto de 2025, se celebraron un total de 240.716
contratos, evidenciando una alta demanda de servicios, con picos significativos en los meses de febrero,
marzo, junio y diciembre, siendo estos ultimos particularmente relevantes por el cierre fiscal.

El gasto total acumulado asciende a $72,38 billones de pesos, con una participacion destacada de las
plataformas SECOP 1y SECOP 11, especialmente en los afios 2021, 2023 y 2024, este tltimo registrando
el mayor nivel de inversién del periodo analizado. Aunque en 2025, a la fecha de corte, se evidencia una
reduccion frente a aflos anteriores, el comportamiento general refleja una alta inversiéon estatal en
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servicios asociados a categorfas como servicios comunitarios, educativos, culturales, de consultoria y de
recreacién, en concordancia con los cédigos UNSPSC vinculados al presente proceso.

Este patrén confirma que los proyectos que promueven inclusion, fortalecimiento cultural, preservacion
de practicas ancestrales, memoria histérica, atencién psicosocial y formacion contindan siendo ejes
estratégicos y relevantes dentro de la politica publica de contratacién. Gratfica No 09
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Grafica No 09. Cantidad de Contratos- Gatos mensuales y anuales.

En el caso del Distrito Capital de Bogota, se observa que es el principal origen de proveedores en la
contrataciéon publica analizada, concentrando $19,8 billones, equivalentes al 24,43% del valor total
contratado, y 24,45% del nimero de contratos adjudicados. Esta posicion dominante refleja la alta
capacidad empresarial, administrativa y técnica de los proveedores con sede en la capital, asi como la
centralizacién de muchas operaciones y procesos de contratacion en este territorio. La concentracion en
Bogota también puede estar asociada a que gran parte de las entidades contratantes tienen su sede
principal en la ciudad, lo que facilita la participacioén de oferentes locales y su acceso a grandes proyectos
de alcance nacional y territorial.

En cuanto a la modalidad de seleccion, predomina el Régimen Especial con un valor contratado de
$34,88 billones, seguido por la Contrataciéon Directa con $28,59 billones y los procesos de modalidad
Competitiva con $8,77 billones. Esto evidencia que, aunque existe participacion de procesos abiertos y
competitivos, gran parte de los recursos se adjudica mediante mecanismos especiales o directos,
posiblemente por la naturaleza de los proyectos, la especificidad de los servicios requeridos o
disposiciones legales que permiten estas modalidades. La Enajenacién de bienes representa un valor
marginal de $0,14 billones, sin incidencia significativa en el total contratado. Grafico No 10.
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Grafica No 10. Analisis del Origen de Proveedores y Modalidades de Contratacion en Procesos
de Seleccion.

11. 2. Analisis de la Oferta del Proceso

En cuanto a la oferta del proceso, los datos muestran una participacion relevante de entidades publicas,
mixtas y organizaciones con amplia experiencia en la ejecucién de contratos estatales. La Financiera de
Desarrollo Territorial S.A. (FINDETER) lidera el ranking por valor total estimado con $2,5 billones,
seguida por la Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Pablico Privadas con $1,1
billones y la Caja de Compensacién Familiar COMPENSAR con $0,8 billones. También sobresalen el
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano
de Bogota y el Instituto Tecnolégico Metropolitano, con valores que oscilan entre $0,5 y $0,7 billones,
evidenciando una alta capacidad técnica, financiera y operativa para asumir procesos de gran escala e
impacto social vinculados a servicios comunitarios, educativos y de fortalecimiento institucional.
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En nimero de contratos, destaca Alba Rocio Blanco Gémez con 513 contratos, seguida por Blanco
Gomez Alba Rocio (325) y la Caja de Compensacion Familiar COMPENSAR (262). En el ambito
académico, la Universidad Nacional de Colombia registra 218 contratos y la Universidad de Antioquia
209 contratos, mientras que otras organizaciones como el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y
Certificacion (ICONTEC) y congregaciones religiosas también tienen una presencia activa. Este
comportamiento evidencia una oferta diversificada con actores consolidados, capaces de implementar
proyectos en multiples regiones del pafs, lo que ofrece garantfas de cumplimiento, especializacioén técnica
y cobertura territorial para la ejecucion de iniciativas sociales, educativas y comunitarias. Grafica No 11.
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Grafica No 11. Principales Proveedores segun Valor Estimado y Frecuencia de Contratacién

El anilisis de la participaciéon de proponentes plurales en la contrataciéon publica a través de SECOP 11
muestra que su presencia es reducida. Solo 1.844 contratos (0,87% del total) corresponden a proponentes
plurales, frente a 209.187 contratos (99,13%) adjudicados a oferentes individuales. En términos de valor,
los proponentes plurales representan $3,34 billones (4,84% del total contratado), mientras que los no
plurales concentran $65,62 billones (95,16%). Esto evidencia que, aunque el volumen de contratos y el
valor adjudicado a proponentes plurales es bajo, estos participan en procesos de mayor cuantia en
promedio respecto a los contratos adjudicados a oferentes individuales. Grafica No 12.
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Grafica No 12. Participacion de Proponentes Plurales y Modalidades de Contratacion en la
Oferta Publica
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En cuanto a las modalidades de seleccion, el Régimen Especial lidera con $34,88 billones, seguido por la
Contrataciéon Directa con $28,59 billones, lo que refleja que la mayor parte de los recursos se asignan
mediante procedimientos no competitivos. Las modalidades Competitivas (incluyendo licitaciéon publica,
minima cuantfa y concursos de méritos) suman $8,77 billones, evidenciando una menor proporcion de
recursos adjudicados bajo esquemas de libre concurrencia. La Enajenacién de bienes es marginal, con
apenas $0,14 billones, lo que confirma su baja relevancia en el total de la oferta publica.

12. JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO.

El presupuesto oficial se estima en la suma de CIENTO SESENTAY TRES MILLONES CIENTO
DIECIOCHO MIL PESOS ($163.118.000) M/CTE, de la vigencia fiscal 2025, con cargo al proyecto
2781 “Concertar ¢ implementar una (1) iniciativa de inversion local con las comunidades negras, afrocolombianas y
palengueras (aplica en todas las localidades con antoridades NAP)

Para establecer el valor de los precios unitarios en el presente proceso de contratacion, se llevo a cabo un
estudio de mercado con el siguiente procedimiento:

Se realiz6 solicitud de cotizacién a través de correo electrénico, correspondiente al proceso: “PRESTAR
SERVICIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE UNA INICIATIVA DE INVERSION LOCAL
CON LA POBLACION NEGRA, AFROCOLOMBIANA, CON EL PROPOSITO DE
FORTALECER SU DESARROLLO INTEGRAL, GARANTIZAR EL RESPETO A SU
IDENTIDAD CULTURAL Y AUTONOMIA, Y PROMOVER EIL EJERCICIO DE SUS
DERECHOS COLECTIVOS”

Se anexa el Estudio de Mercado, el cual constituye parte integral de los documentos precontractuales.

Asi mismo, una vez se invit6 a la FUNDACION AFROCOLOMBIANA LIBERAL DE
DESARROLLO -AFROLIBRE. a presentar propuesta, de acuerdo a los analisis presupuestales y las
diferentes concertaciones se recibié documento denominado Propuesta Econdmica-Localidad RUU por parte
de la comunidad Afro, el cual es aceptado por la entidad y se fija como la base de los valores para la
estimacion del valor del contrato.

13. MARCO LEGAL APLICABLE

La Entidad Estatal identific6 que la regulacién aplicable al objeto del Proceso de contratacion es la
siguiente:

v' Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica.

v’ Estatuto Anticorrupcién - Ley 1474 de 2011: Fortalece los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica

v' Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional

v Decreto 1860 de 2021 Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30,
31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras
disposiciones.

v' Ley 1757 de 2015 Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccion del
derecho a la participacién democratica
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v Constituciéon Politica de Colombia (1991): Art. 1,7, 70, 329 y 330, sobre diversidad étnica,
patrimonio cultural y participacién de las comunidades indigenas.
V' Ley 21 de 1991: Aprueba el Convenio 169 de la OIT, que reconoce el derecho al
autorreconocimiento, autonomia y participacion de los pueblos indigenas.

Ley 89 de 1890: Organizacién y gobierno propio de las comunidades indigenas.

Leyes 134 de 1994 y 1757 de 2015: Mecanismos de participacion ciudadana.

Decreto 612 de 2015: Reglamenta parcialidades indigenas urbanas en Bogota.

Decreto Distrital 543 de 2011: Politica Pablica para los Pueblos Indigenas en Bogota.

Acuerdo Distrital 927 de 2024: Incluye presupuestos diferenciales étnicos en los Fondos de
esarrollo Local (Art. 218).

Acuerdo Local 008 de 2024: Plan de Desarrollo Local de RAFAEL URIBE URIBE, Programa
9, con acciones para pueblos indigenas.
Circular CONFIS 004 de 2024: Lineamientos para la Linea Diferencial Fitnica y sus metas.

ANCIRNICANENENE RN

14. ITEMS NO PREVISTOS

Teniendo presente la naturaleza del contrato y la necesidad de los elementos, en el evento que el
FDLRUU durante la ejecucion del contrato, requiera un producto, servicio, accesorio a otro de los
discriminados, no previsto y que sea necesario para el desarrollo y cumplimiento de los planes, programas
y proyectos de la Administracién Local, se aplicara el siguiente procedimiento:

La entidad procedera a ponderar las cotizaciones de acuerdo con la siguiente formula: presentaciéon de
cuatro (4) cotizaciones (2) por parte del contratista, (2) por parte del Fondo de Desarrollo Local de
RAFAEL URIBE URIBE, se saca el promedio de las 4 cotizaciones y de esta forma se obtiene el valor
de referencia del item.

Asf mismo el proponente debera suministrar la totalidad del recurso humano y los elementos, servicios,
insumos requeridos, en las mismas o mejores condiciones, para garantizar la correcta prestacion de los
Servicios.

El proponente debera suministrar todos los elementos, servicios e insumos requeridos en las mismas o
mejores condiciones, para garantizar la correcta prestacion de los servicios.

15. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

El presente Contrato SI requiere constitucién de garantias por el/la contratista, de conformidad con el
Decreto 1082 de 2015, asi:

El contratista se compromete a constituir a favor de Bogota D.C - Fondo de Desarrollo Local de
RAFAEL URIBE URIBE, NIT 899.9999.061-9, cualquiera de las siguientes garantfas, de conformidad
con el articulo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015:

v Contrato de seguro contenido en una poliza.
v Patrimonio Auténomo.
v' Garantfa bancaria.

La garantfa constituida debera amparar:

1. Cumplimiento: Por el (20%) del valor total del contrato, vigente por el plazo del contrato y seis
(6) meses mas. Este amparo debe ser constituido a partir de la fecha de suscripcion del contrato.
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2. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: Por el (10%) del valor
total del contrato, vigente por vigente por el plazo del contrato y tres (03) afios mas. Este amparo debe
ser constituido a partir de la fecha de suscripcion del contrato.

3. Calidad del servicio: Por el (10%) del valor total del contrato, vigente por seis (6) meses mas. Este
amparo debe ser constituido a partir de la fecha de suscripcién del contrato.

4. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados: Por el (10%) del valor
total del contrato, vigente por el plazo del contrato y seis (6) meses mas.). Este amparo debe ser
constituido a partir de la fecha de suscripcion del contrato.

5. Responsabilidad civil extracontractual: Por un monto de 200 SMLMYV, vigente por el plazo del
contrato y seis (6) meses mas. Este amparo debe ser constituido a partir de la fecha de suscripcién del
contrato.

NOTA 1: EL. CONTRATISTA se obliga a ampliar, modificar o prorrogar las garantias y seguros en los
eventos como el acta de inicio y cuando se adicione el valor del contrato o se prorrogue o suspenda o se
produzca cambios en su vigencia.

NOTA 2: Las garantias estaran regidas por lo establecido en la Secciéon I1I subseccion I del decreto
1082 de 2015.

NOTA 3: Las garantias y polizas constituidas deberan amparar el contrato y requerirdn ser aprobadas
port el Fondo de Desarrollo Local de RAFAEL URIBE URIBE.

NOTA 4: Los valores asegurados y las vigencias deberdn ajustarse al valor final del contrato segun el
acta de liquidacién del mismo.

NOTA 5: El Contratista debera presentar la garantia unica con su correspondiente recibo de pago de la
prima dentro de los tres (3) dfas habiles siguientes a la suscripcion del contrato.

El anilisis realizado evidencia la viabilidad técnica, juridica y financiera para la contratacién directa con
organizaciones de base de comunidades negras y afrocolombianas, conforme a la normatividad vigente.
El mercado ofrece actores con idoneidad y experiencia, lo que garantiza el cumplimiento del objeto
contractual y la pertinencia del enfoque étnico diferencial. La ejecuciéon del proyecto permitira fortalecer
la identidad cultural, la participacion y el ejercicio de derechos de la poblacién beneficiaria en la Localidad
de RAFAEL URIBE URIBE.

Con base en las siguientes fuentes se desarrolld el presente estudio del sector, las cuales sirvieron de
soporte para el analisis técnico, juridico y de mercado aqui contenido.

TEMA FUENTE

Aspectos Generales

etnicos/presentacion-grupos- etmcos 2019 df

d1ferenc1al e-interseccional/autorreconocimiento-etnico

*Harticulo 1 del Convenio 169 de la OIT (Ley 21 de 1991)

Codigo Clasificador de Bienes

y de Servicios UNSPSC publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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Analisis del Entorno
Econémico y del Sector. tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems

Analisis del comportamiento
histérico del gasto

Anidlisis de 1la Demanda
Publica segtin el Modelo de

Abastecimiento Estratégico publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico

En constancia de lo anterior, se firma el presente Estudio del Sector, el cual sustenta técnicamente la
viabilidad del proceso contractual, de conformidad con la normatividad vigente.

Elabor6: Ivan Andrés Ibarra Estupifidn — Contratista profesional planeacion FDLRUU ool

Reviso: Freddy Alberto Marquez Arias - Contratista- profesional especializado planeacién FDLRUU
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